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Principiile UE in materie de TVA ca mijloace de
interpretare a normelor UE in materie de TVA:
Paradoxul inerent!

I. Introducere

Sistemul de TVA al UE sebazeazi pe doud principii fundamentale,
si anume principiul cd TVA este un impozit general pe consum
si principiul neutralitdtii fiscale. Intemeiate pe elementele-cheie
ale sistemului de TVA introduse in anii 1960, acestea au fost
dezvoltate de citre Curte ca principii fundamentale ale sistemului
pe o perioadd indelungata, care se intinde pe aproape cinci decenii.
Cu toate acestea, odati ce se introduc exceptii, cum ar fi scutirile
si cotele reduse, aceste doud principii devin contradictorii, ceea
ce duce la o luptd dialectica, prin care trebuie ficutd o alegere
atunci cind se interpreteazd normele privind exceptiile in TVA, si
anume: interpretarea acestor prevederi in lumina principiului TVA
ca impozit pe consum si a corolarului siu, principiul interpretarii
stricte, va duce la un sistem mai putin neutru; interpretarea acestor
norme in conformitate cu principiul neutralititii fiscale va duce la
o eroziune suplimentard a bazei de impozitare si la incertitudine
juridicd. Lucrarea incepe prin prezentarea unei tipologii de

! Versiuni anterioare ale acestei lucrdri sau sectiuni ale acesteia au fost
prezentate la conferinte/seminare organizate la Trier (martie 2013), Leiden (mai
2015), precum si la Viena (decembrie 2015). Le sunt recunoscitoare organi-
zatorilor si pentru comentariile primite in cadrul acestora.



TVA. Comentariisi perspective

principii europene in materie de TVA bazate pe jurisprudenta
CJUE. In continuare, se analizeaza aceastd jurisprudenta in legitura
cu exceptiile de la baza de impozitare, si anume prevederile
referitoare la scutirile de TVA si normele privind cotele reduse de
TVA, subliniind aceasta lupta dialectica si identificind atat pozitia
traditionald a Curtii in aceastd privinta, ct si abordarea sa mai
recentd. Apoi este prezentati o evaluare empirica a ipotezei, prin
examinarea unui esantion de cauze intinse pe o perioadd de cinci
ani referitoare la interpretarea domeniului de aplicare a scutirilor
de TVA si prin identificarea pentru fiecare caz in parte a faptului
daci CJUE a decis pe baza principiului neutralitatii fiscale sau pe
baza principiului interpretirii stricte. Desi nu trebuie considerat
ca o metoda exactd de determinare a preferintelor Curtii in ceea
ce priveste metodele de interpretare, exercitiul demonstreaza nu
numai o preferintd tot mai mare pentru neutralitatea fiscal, ci si
natura tot mai cazuistici a interpretarii normelor privind TVA
referitoare la excluderile din baza de impozitare. Lucrarea se incheie
cu concluzia ci este probabil ca aceste tendinte sa continue in fata
noilor realitdti economice si cd provocarea pentru CJUE va fi aceea
de a ajunge la un echilibru corect intre promovarea neutralititii i
eliminarea abaterilor, fird a crea un mediu de incertitudine juridica,
care sd submineze increderea si cresterea economica.

II. Principiile UE in materie de TVA

Sistemul de TVA al UE se fundamenteazi pe doua principii de
bazi, i anume principiul TVA ca impozit general pe consum si
principiul neutralitatii fiscale. Aceste principii au fost dezvoltate de
catre Curte ca principii fundamentale ale sistemului pe o perioada
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Principiile UE in materie de TVA

extinsa de aproape cinci decenii, tinind cont de elementele-cheie
ale sistemului de TVA introduse in anii 1960.

I1.1 TVA ca impozit general pe consum

In ciuda terminologiei ambigue, TVA este un impozit general
pe consum, iar justificarea trimiterii in Tratate si in unele legislatii
anterioare la impozitele pe cifra de afaceri este pur istoricd®.
Principiul a fost consacrat in articolul 2 din Prima Directivd TVA,
care prevede ci ,principiul sistemului comun al taxei pe valoarea
addugatd implicd aplicarea unei taxe generale pe consum asupra
bunurilor si serviciilor™®; si a fost, de asemenea, reiterat in mod
constant de citre Curte in cauze care dateazi de la inceputul anilor
1980*. Intr-un caz mai recent, My Travel, Curtea a mentionat:

»Trebuie reamintit faptul cd principiul de bazd al TVA-ului este
acela ci este o taxd pe consum destinatd si fie suportatd doar de
consumatorul final™.

2 Cu privire la TVA ca impozit pe consum, a se vedea J. Englisch, “VAT/GST
and Direct Taxes: Different Purposes”, in M. Lang, P. Melz si E. Kristoffersson
(eds.), Value Added Tax and Direct Taxation - Similarities and Differences
(Amsterdam: IBFD, 2009), si D. Butler, “VAT as a Tax on Consumption: Some
Thoughts on the Recent Judgement in Parker Hale Ltd v Customs and Excise
Commissioners” (2000), British Tax Review 5, 545-553.

? Prima Directivi 67/227/CEE a Consiliului din 11 aprilie 1967 privind armo-
nizarea legislatiilor statelor membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri,
JO 71, 14/04/1967, p. 1301.

4 CJUE, 26 martie 1987, cauza C-235/85, Comisia v Olanda, ECLI:EU:C:1987:161;
CJUE, 29 februarie 1996, cauza C-215/94, Mohr, ECLLEU:C:1996:72; si CJUE,
18 decembrie 1997, cauza C-384/95, Landboden- Agrardienste, ECLLEU:C:1997:627.

% CJUE, 6 octombrie 2005, cauza C-291/03, My Travel, ECLI:EU:C:2005:591.
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Cu toate acestea, desi TVA este un impozit general pe consum
ce ar trebui si se aplice in legiturd cu orice consum, in anii ’60,
legiuitorul UE a luat decizia de a exclude anumite consumuri din
baza de impozitare. Rationamentul pentru excluderea consumului
din baza de impozitare in anii 1960-1970 are doua explicatii, si
anume: pentru a copia excluderile din baza de impozitare aplicabile
in cadrul impozitelor cumulative anterioare si pentru a reflecta
existenta unor obstacole tehnice in calea aplicarii TVA pentru
anumite servicii, asa-numitele «servicii greu de impozitat». In plus,
au fost oferite trei explicatii suplimentare pentru utilizarea scutirilor
(standard) si a cotelor reduse, si anume:

« echitatea verticali: ideea ca aceste concesii limiteaza regresi-
vitatea naturald a TVA, adicd faptul ci impozitul este mai
impoviritor pentru gospodariilor mai sirace; astfel, aplicarea
de scutiri pentru produse-cheie (de exemplu, alimente,
asistentd medicald si educatie) ar limita impactul impozitului
asupra acestor gospodarii;

« externalitati pozitive: ideea ca aceste scutiri au crescut con-
sumul de asa-numitele «bunuri de merit» (de exemplu, cérti,
evenimente culturale si activitati sportive);

» cresterea gradului de ocupare a fortei de munca: ideea ca
aplicarea cotelor reduse va duce, in cele din urm4, la cresterea
ocuparii fortei de munca in industrii cu utilizare intensiva a
fortei de munca (de exemplu, coaforul) sau in domenii in care
pretul este deosebit de elastic (de exemplu, echipamentele
electronice) sau ambele explicatii (de exemplu, restaurantele)®.

§ Aceste argumente in favoarea excluderilor din baza de impozitare sunt anali-
zate in detaliu in R. de la Feria, “Blueprint for Reform of VAT Rates in Europe”
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Principiile UE in materie de TVA

Aceste excluderi din baza de impozitare au avut totusi un cost
foarte semnificativ asupra neutralitatii.

I1.2 TVA ca impozit neutru

Desi exista diverse definitii ale neutralititii’, in general, un impozit
neutru este un impozit care nu influenteaza deciziile comerciale.

Luatd in acest sens, neutralitatea TVA-ului este consideratd, de
obicei, unul dintre principalele motive pentru introducerea sa: in
Europa, acest lucru este evidentiat in Raportul Neumark?®, care uti-
lizeaza neutralitatea ca principal argument in favoarea TVA-ului,
in defavoarea folosirii frecvente - la vremea respectivd — a impo-
zitelor cumulative®, iar la nivel mondial, raspandirea TVA-ului in
peste 150 de tiri a fost atribuitd avantajelor sale tehnice, in special
neutralitatii'®.

(2015) Intertax 43(2), 154-171, pentru cote, si R. de la Feria si R. Krever, “Ending
VAT Exemptions: Towards A Post-Modern VAT”, in R. de la Feria (ed.), VAT
Exemptions: Consequences and Design Alternatives (The Hague: Kluwer Law
International, 2013), 3-35, pentru scutiri.

7 A se vedea B. Terra si J. Kajus, A Guide to European VAT Directives 2015,
Volumul 1 (Amsterdam: IBFD, 2015). Pentru un nou studiu cuprinzitor privind
neutralitatea, a se vedea C. Herbain, VAT Neutrality (Lacier, 2015).

8 Comisia Europeand, The EEC Reports on Tax Harmonisation - The Report of
the Fiscal and Financial Committee and the Report of the Sub-Groups A, B and C
(Amsterdam: IBFD, 1963).

® Pentru o analizi detaliatd a contextului istoric al introducerii TVA in
Europa, a se vedea R. de la Feria, The EU VAT System and the Internal Market
(Amsterdam: IBFD, 2009), Capitolul 2.

19 K. James, “Exploring the Origins and Global Rise of VAT”, in The VAT
Reader (Washington DC: Tax Analysts, 2011), 15-22; M. Keen, “VAT Attacks!”
(2007) International Tax and Public Finance 14, 365-381; S. Cnossen, “Global
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TVA. Comentarii‘si perspective

Prin urmare, nu este surprinzator faptul ca principiul neutralitatii
TVA a fost consacrat in Prima Directivd TVA si a fost dezvoltat
rapid de CJUE ca principiu al neutralitatii fiscale in jurisprudenta
sa timpurie. In Hong Kong, una dintre primele hotérari ale Curtii
privind TVA, s-a retinut:

»[Preambulul Primei Directive] se referd la necesitatea de a
realiza o armonizare a legislatiilor privind impozitele pe cifra
de afaceri care sd elimine factorii care pot denatura regulile de
concurentd si, prin urmare, de a asigura neutralitatea concurentei,
in sensul cd, in fiecare tard, bunurile similare ar trebui sd suporte
aceeasi sarcind fiscald, indiferent de lungimea lanfului de productie
si de distributie”!.

I1.3 Tipologia principiilor CJUE

Pe l4ngi cele doud principii fundamentale ale sistemului de TVA
al UE mentionate mai sus, CJUE a dezvoltat diverse sub-principii,
in esentd consecintele celor doud principii principale. Principiile
uniformititii TVA, egalitatii si elimindrii distorsiunilor in materie
de concurenti au fost dezvoltate drept corolare ale principiului neu-
tralitatii. Desi existenta lor era deja oarecum implicita in mai multe
cauze timpurii, initial in cauzele in care Curtea a concluzionat ca
principiul neutralititii impiedica statele membre sd trateze in mod

Trends and Issues in Value Added Taxation” (1998) International Tax and Public
Finance 5(3), 399-428; si M. Keen gi B. Lockwood, “The Value-Added Tax: its
Causes and Consequences” (2010) Journal of Development Economics 92(2),
138-151.

W CJUE, 1 aprilie 1982, cauza 89/81, Hong-Kong, ECLI:EU:C:1982:121.



Principiile UE in materie de TVA

diferit, in scopuri de TVA, tranzactiile legale si ilegale’, existenta
lor a fost declarata in mod explicit de catre Curte in cauza Comisia v
Franta®. Desi nu este intotdeauna clar cum interactioneaza princi-
piile juridice privind TVA, in tabelul 1 este propusa o tipologie.

Conform acestei tipologii propuse, principiul dreptului de deducere
a fost dezvoltat de catre Curte atat ca un corolar al principiului neutra-
litatii, cit si ca un corolar al principiului TVA ca impozit general pe
consum. Principiul neutralitatii fiscale are si o altd consecintd, si anume
principiul uniformitétii sau al egalitétii de tratament in materie de TVA,
iar principiul TVA ca impozit general pe consum are doui corolare, si
anume principiul interpretérii stricte, asa cum a fost dezvoltat de Curte,
si principiul destinatiei, asa cum este prevdzut in Directiva.

f
| Principlle TVA
.‘-\. = .[... o

Neudratitaten fscala linu:;::;nl pe

—— _—'— !

Tireptul de dedurere Interpretare strictd | Destinatle

! Direpral de dedacere UnlformiiateEgalifnte

12 CJUE, 22 septembrie 1988, cauza 286/86, Happy Family, ECLI:EU:C:1988:434;
CJUE, 2 august 1993, cauza C-111/92, Lange, ECLI:EU:C:1993:345; si CJUE, 11
iunie 1998, cauza C-283/95, Fischer, ECLI:EU:C:1998:276.

13 CJUE, 3 mai 2001, Cauza C-481/98, ECLI:EU:C:2001:237.

4 Pentru o interpretare alternativi a modului in care interactioneazi
principiile, a se vedea J. Englisch, “VAT and General Principles of EU Law”, in
D. Weber (ed.), Traditional and Alternative Routes to European Tax Integration

(Amsterdam: IBFD, 2010), Capitolul 11.
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ITI. Rolul neutralititii in interpretarea scutirilor

Rolul celor doud principii fundamentale ale sistemului de TVA,
si anume principiul TVA ca impozit general pe consum si principiul
neutralitatii, ca ajutoare in interpretare, se reflecta in interpretarea
CJUE a dispozitiilor privind scutirile.

IT1.1 Abordarea traditionala

Interpretarea initiald a scutirilor de TVA de citre CJUE a fost
influentatd in mod clar de principiul TVA ca impozit pe consum.
Confruntatd cu un numir tot mai mare de trimiteri incepand cu
inceputul anilor 1990, Curtea a elaborat rapid orientari generale
privind interpretarea scutirilor:

»Scutirile previzute in [directivi] trebuie interpretate in mod
strict, intrucdt constituie exceptii de la principiul general potrivit

cdruia impozitul pe cifra de afaceri trebuie sd fie perceput pentru toate

serviciile prestate cu titlu oneros de cdtre o persoand impozabild”"

> CJUE, 23 februarie 1988, cauza 353/85, Comisia c. Regatul Unit,
ECLI:EU:C:1988:82; CJUE, 24 mai 1988, cauza 122/87, Comisia c. Italia,
ECLL:EU:C:1988:256; CJUE, 11 august 1995, cauza C-453/93, Bulthuis-Griffioen,
ECLLEU:C:1995:265; CJUE, 20 noiembrie 2003, cauza C-212/01, Unterpertinger,
ECLLEU:C:2003:625; i CJUE, 10 iunie 2010, cauza C-86/09, Future Health
Technologies, ECLI:EU:C:2010:334, toate acestea privind interpretarea scutirii
aplicabile serviciilor medicale, articolul 132 alineatul (1) litera (b); CJUE, 12
noiembrie 1998, cauza C-149/97, Institute of Motor Industry, ECLI:EU:C:1998:536,
privind interpretarea scutirii aplicabile sindicatelor, articolul 132 alineatul (1)
litera (1); si CJUE, 18 januarie 2001, cauza C-150/99, Stockholm Lindopark,
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Principiile UE in materie de TVA

Astfel s-a nascut principiul interpretarii stricte. CJUE a elaborat
si alte principii interpretative, in special principiul interpretarii
contextuale'® i principiul interpretirii uniforme a scutirilor'’, dar
niciunul nu a avut importanta sau impactul principiului interpre-
tirii stricte. Intr-adevir, preferinta traditionald a Curtii pentru
interpretarea strictd a scutirilor s-a reflectat la doua niveluri, si
anume in ceea ce priveste domeniul de aplicare obiectiv al acestora
si tipul de activitati acoperite de acestea, precum si domeniul de
aplicare subiectiv al acestora si tipul de livréri la care se refera
scutirea. Aceastd limitare dubld a domeniului de aplicare a — cel
putin a unora dintre — exceptii a fost reiterata de Curte in diverse
ocazii, pina de curand'®.

Acestlucrunuinseamnd ci interpretarea strictd a fost intotdeauna
respectatd; dimpotrivé, primele cauze in care s-a renuntat la inter-
pretarea stricti dateazd de la sfarsitul anilor 1990. Acestea pot fi
impdrtite, in linii mari, in doua tipuri. In primul rand, este vorba de

ECLI:EU:C:2001:34, privind interpretarea scutirii aplicabile organizatiilor
sportive, articolul 132 alineatul (1) litera (m).

6 Dupi cum s-a mentionat in cauza Kluger, ,scutirile constituie notiuni
independente de drept comunitar care trebuie plasate in contextul general al
sistemului comun de TVA”, a se vedea CJUE, 10 septembrie 2002, cauza C-141/00,
ECLLEU:C:2002:473, la punctul 29.

17 Asa cum s-a mentionat in Abbey National, ,scutirile prevazute [in directivé]
au un sens propriu si independent in dreptul comunitar, care trebuie sa primeasca
o definitie comunitari al cirei scop este de a evita divergentele in aplicarea
sistemului de TVA de la un stat membru la altul”, a se vedea CJUE, 4 mai 2006,
cauza C-169/04, ECLL:EU:C:2006:289, la punctul 38. A se vedea, de asemenea,
CJUE, 3 martie 2005, cauza C-428/02, Fonden Marselisborg Lystbadehavn,
ECLI:EEU:C:2005:126, la paragraful 27; si CJUE, 1 decembrie 2005, cauzele
conexate C-394/04 si C-395/04, Ygeia, ECLIEU:C:2005:734, la paragraf 15.

18 CJUE, 10 iunie 2010, cauza C-262/08, CopyGene, ECLI:EU:C:2010:328.



