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lVA. Comentarii 9i perspective

principii europene in materie de TVA bazate Pe jurisprudenla

CIUE. in continuare, se analizeazilaceasll jurisprudenli in leg[turl
cu excepliile de la baza de impozitare, gi anume prevederile

referitoare la scutirile de TVA qi normele privind cotele reduse de

TVA, subliniind aceastl lupti dialectici gi identificAnd atAt pozilia

tradi{ionall a Curfii in aceastl privinfl, cXt gi abordarea sa mai

recenti. Apoi este prezentatd, o evaluare empirici a ipotezei, prin
examinarea unui egantion de cauze intinse pe o perioadi de cinci

ani referitoare la interpretarea domeniului de aplicare a scutirilor

de TVA 9i prin identificarea pentru fiecare caz in parte a faptului

dacl CIUE a decis pebaza principiului neutralitllii fiscale sau Pe

baza principiului interpretlrii stricte. Degi nu trebuie considerat

ca o metodl exacti de determinare a preferinlelor Curlii in ceea

ce privegte metodele de interpretare, exerciliul demonstreazl nu

numai o preferinfi tot mai mare pentru neutralitatea fiscall, ci gi

natura tot mai cazuisticl a interpretirii normelor privind TVA

referitoare la excluderile din bazade impozitare. Lucrarea se incheie

cu concluzia c[ este probabil ca aceste tendin(e s[ continue in fala

noilor realit[1i economice gi c[ provocarea pentru C]UE va fi aceea

de a ajunge la un echilibru corect intre promovarea neutralitefli gi

eliminarea abaterilor, larl a crea un mediu de incertitudine juridic[,
care si submineze increderea si cresterea economicl.

II. Principiile UE in materie de TVA

Sistemul de TVA al UE se fundamenteazl pe doul principii de

bazi, gi anume principiul TVA ca impozit general pe consum gi

principiul neutralit[1ii fiscale. Aceste principii au fost dezvoltate de

cltre Curte ca principii fundamentale ale sistemului pe o perioad[

2

Principiile UI

extinsi de aproape cinci decel

ale sistemului de TVA introdus

II.f TVA ca impozit gener

in ciuda terminologiei amt
pe consum, iar justificarea trin
anterioare la impozitele pe r

Principiul a fost consacrat in a

care prevede cd, ,,principiul sk
addugatd implicd aplicarea ul
bunurilor ;i serviciilor"3; qi a
constant de c[tre Curte in cauz

19804. intr-un caz mairecent,lt

,,Trebuie reamintit faptul ci
acela cd este o taxd pe consufi

consumatorul final"s.

2 Cu privire la TVA ca impozit :.
and Direct Taxes: Different Purpc,..
(eds.), Value Added Tax and D:-.
(Amsterdam: IBFD,2009), qi D B-:
Thoughts on the Recent ludgen.re-,
Commissioners" (2000), British Ta.,: .

3 Prima Directivi 67 1227 ICEE t'-
nizarea legislaliilor statelor mem'r :=

lO 7t, t41041t967, p. r30r.
a CfUE, 26 martie 1987, catza C - I : :

CIUE, 29 februarie 1996, cauza C--
18 decembrie 1997, cauzaC-384/95. L

s CJUE, 6 octombrie 2005, cauz.
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fVA. Comentarii gi perspective

Cu toate acestea, deqi TVA este un impozit general Pe consum

ce ar trebui s[ se aplice in legitur[ cu orice consum, in anii '60,

legiuitorul UE a luat decizia de a exclude anumite consumuri din

baza de impozitare. Rafionamentul pentru excluderea consumului

din baza de impozitare'in anii 1960-1970 are dou[ explicalii, 9i

anume: pentru a copia excluderile din baza de impozitare aplicabile

in cadrul impozitelor cumulative anterioare gi pentru a reflecta

existenfa unor obstacole tehnice in calea aplicirii TVA pentru

anumite servicii, aga-numitele <servicii greu de impozitat>. in plus,

au fost oferite trei explicalii suplimentare pentru utilizarea scutirilor
(standard) gi a cotelor reduse, si anume:

. echitatea verticali: ideea ci aceste concesii limiteaz[ regresi-

vitatea naturali a TVA, adici faptul ci impozitul este mai

impovlrltor pentru gospodiriilor mai slrace; astfel, aplicarea

de scutiri pentru produse-cheie (de exemplu, alimente,
' 

asisten![ medicali gi educalie) ar limita impactul impozitului

asupra acestor gospodirii;

externalitlfi pozitive: ideea ci aceste scutiri au crescut con-

sumul de aga-numitele <bunuri de merit> (de exemplu, cirli,
evenimente culturale gi activitili sportive);

cregterea gradului de ocupare a for{ei de munci: ideea cl
aplicarea cotelor reduse va duce, in cele din urmi, la cregterea

ocup[rii forlei de muncl in industrii cu utilizare intensivi a
forlei de munc[ (de exemplu, coaforul) sau in domenii in care

preful este deosebit de elastic (de exemplu, echipamentele

electronice) sau ambele explicalii (de exemplu, restaurantele)6.

6 Aceste argumente in favoarea excluderilor din baza de impozitare sunt anali-

zateindetaliu in R. de la Feria, "Blueprint for Reform of VAT Rates in Europe"

4

Principiile UI

Aceste excluderi din baza d

foarte semnificativ asupra neut

II.2 TVA ca impozit neut

Deqi existi diverse definigi al

neutru este un impozit care nu i

Luatl in acest sens, neutrali

obicei, unul dintre principalel
Europa, acest lucru este eviden

lizeazd. neutralitatea ca princil
in defavoarea folosirii frecvenl

zitelor cumulativee, iar la nivel

peste 150 de firi a fost atribuit
neutra[tetii1o.

(2015) Intertax a3Q), I54-I71, pen::
VAT Exemptions: Towards A Pos:-J,

Exemptions: Consequences and D..,
International, 2013), 3-35, pentru . : -

7 A se vedea B. Terra qi J. Kai -.
Volumul 1 (Amsterdam: IBFD, lC --:
neutralitatea, a se vedea C. Herbai:-

8 Comisia Europeani, The EEC I 
=

the Fiscal and Financial Comntit;: .:

(Amsterdam: IBFD, 1963).
e Pentru o analizl. detaliati . :

Europa, a se vedea R. de Ia Feria r
(Amsterdam: IBFD, 2009), Capito. --

10 K. fames, "Exploring the O:..
Reader (Washington DC: Tax Ana-.',
(2007) International Tax and Pu:--
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IVA. Comentarii ;i perspective

Prin urmare, nu este surprinzetor faptul c[ principiul neutralitl1ii
TVA a fost consacrat in Prima Directivi TVA gi a fost dezvoltat

rapid de CIUE ca principiu al neutra[tefli fiscale in jurisprudenfa

sa timpurie . in Hong Kong, una dintre primele hotlriri ale Curlii
privind TVA, s-a re(inut:

,,fPreambulul Primei Directive] se referd la necesitatea de a
realiza o armonizare a legislaliilor privind impozitele pe cifra

de afaceri care sd elimine factorii care Pot denatura regulile de

concurenla ;i, prin urmare, de a asigura neutralitatea concuren{ei,

tn sensul cd, in fiecare lard, bunurile similare ar trebui sd suporte

aceea;i sarcind fiscald, indiferent de lungimea lan[ului de produc[ie

;i de distribLtfis"rt.

II.3 Tipologia principiilor CIUE

Pe lAngl cele doul principii fundamentale ale sistemului de TVA

al UE menlionate mai sus, CIUE a dezvoltat diverse sub-principii,
in esenfi consecinlele celor doul principii principale. Principiile

uniformit[lii TVA, egalitilii Ei eliminlrii distorsiuni]or in materie

de concurenfi au fost dezvoltate drept corolare ale principiului neu-

tra[tetii. Degi existen(a lor era deja oarecum implicit[ in mai multe

canze timpurii, ini[ial in cauzele in care Curtea a concluzionat cl
principiul neutralitilii impiedica statele membre s[ trateze in mod

Trends and Issues in Value Added Taxatiori' (1998) International Tax and Public

Finance 5(3),399-428; qi M. Keen gi B. Lockwood, "The Value-Added Tax its

Causes and Consequences" (2010) Iournal of Development Economics 92(2),

138-151.

" CJUE, 1 aprilie L982, catza89181, Hong-Kong,ECLI:EU:C:L982:I21.
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Principiile UE

diferit, in scopuri de TVA, tra
lor a fost declaratl in mod expli
Franlar3. Degi nu este intotdear:

piile juridice privind TVA, in ta

Conform acestei tipologii prol

a fost dezvoltat de cltre Curte at6

litltii, cat gi ca un corolar ul p.i
consum. Principiul neutralite$i f
principiul uniformitifii sau al ega

iar principiul TVA ca impozit ger

anume principiul interpretlrii str
qi principiul destinafiei, aga cum r

t'1 C|UE,22 septembrie 1988, cauz= _

CIUE,2 august 1993, caaza C-111 t_
iunie 1998, catza C-283195, Fische:..

13 CJUE, 3 mai 2001, Cauza C--1! -
ra Pentru o interpretare alter:..

principiile, a se vedea I. Englisch. "r.',

D. Weber (ed.), Traditional and -\1:-:.
(Amsterdam: IBFD, 2010), CapitolL-
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TVA. Comentarii 9i perspective

III. Rolul neutralitlfii in interpretarea scutirilor

Rolul celor dou[ principii fundamentale ale sistemului de TVA,

gi anume principiul TVA ca impozit general pe consum gi principiul
neutrattelii, ca ajutoare in interpretare, se reflecti in interpretarea

CJUE a dispoziliilor privind scutirile.

III. I Abordarea traditionali

Interpretarea ini[ia16 a scutirilor de TVA de cltre CIUE a fost

influenlati in mod clar de principiul TVA ca impozit pe consum.

Confruntatl cu un numir tot mai mare de trimiteri incepAnd cu

inceputul anilor 1990, Curtea a elaborat rapid orientlri generale

privind interpretarea scutirilor:

,,Scutirile prevdzute in [directiva] trebuie interpretate in mod

strict, intrucht constituie excep[ii de la principiul general potrivit
caruia impozitul pe cifra de afaceri trebuie sdfie perceput pentru toate

serviciile prestate cu titlu oneros de cdtre o persoand impozabild!'rs

ts CJUE, 23 februarie 1988, cauza 353185, Comisia c. Regatul Unit,

ECLI:EU:C:1988:82; CIUE, 24 mai 1988, catza 122187, Comisia c. Italia,
ECLI:EU:C:1988:256; CIUE, 11 august L995, casza C-453193, Bulthuis-Grffioen,

ECLI:EU:C:1995:265;CIUE,20 noiembrie 2003,catzaC-2L2l0L,Unterpertinger,

ECLI:EU:C:2003:625; gi CJUE, 10 iunie 2010, cauza C-86109, Future Health

Technologies, ECLI:EU:C:20L0:334, toate acestea privind interpretarea scutirii
aplicabile serviciilor medicale, articolul 132 alineatul (1) litera (b); CIUE, tZ
noiembrie 1998, cauza C -L49197,Insiitute of Motor Industry,ECLItEU:C:1998:536,

privind interpretarea scutirii aplicabile sindicatelor, articolul 132 alineatul (1)

litera (l); 9i CfUE, 18 ianuarie 200L, catza C-150/99, Stockholm Lindopark,

8

Principiile UE

Astfel s-a niscut principiul i
gi alte principii interpretative,
contextualel6 gi principiul inter
niciunul nu a avut importanla
tirii stricte. intr-adevir, prefe

interpretarea strict[ a scutiril<
anume in ceea ce privegte domr
gi tipul de activitdli acoperite r

aplicare subiectiv al acestora s

scutirea. AceastS. limitare dubl
pufin a unora dintre - excepf,i
ocazTi, pAni de curAnd18.

Acest lucru nu inseamni ci in
respectatl; dimpotriv[, primele
pretarea stricti dateazd, de la s
implr(ite, in linii mari, in douit

ECLI:EU:C:2001:34, privind inte::
sportive, articolul 132 alineatul (1 1::=

t6 Dupi cum s-a mentionat in :
independente de drept comunitar :.
sistemului comun de TVA] a se r-ed-: -

ECLI:EU:C:2 002:47 3, la punctul i 9
17 Asa cum s-a men(ionat in,{1,i,.

au un sens propriu gi independent i: ::
o definilie comunitari al ci.rei scr:
sistemului de TVA de la un stat mc:-
cauza C-169 104, ECLI:EU:C:2006:l : :
CIUE, 3 martie 2005, cauza C-=_:
ECLI:EU:C:2005:126, la paragrai.*. _

conexate C-394104 qi C-395/04, )g;:.;
'8 CIUE, 10 iunie 20L0, cauza C-) _
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